
城市金融报
微信公众号

城市金融报
头条号

城市金融报
App本报法律顾问单位：陕西永嘉信律师事务所

法律顾问：韩永安 赵戈辉

本报新闻职业道德监督电话：029-89668179

责编：朱希杰 版式：吕美君 电话：（029）89668179 邮箱：csjrb101@sohu.com

2026年9月24日 星期四
第6041期

邮发代号51-40
每周一二三四五出版
今日4版

国内统一连续出版物号CN61-0021

财发布

企业境外反垄断合规指引
迎系统升级

近日，市场监管总局发布《企业境外反垄断合规指引（修订草案征求
意见稿）》，对 2021年版指引进行修订。这是时隔五年后，监管部门针对
企业境外反垄断合规领域的又一次重要制度更新，旨在引导我国企业增
强海外反垄断合规意识，防范相关法律风险，提升跨境竞争合规能力。

市场监管总局表示，近五年来，全球主要司法辖区反垄断制度和执法
动向发生变革，监管规则全面升级，执法力度持续加码，严管数字平台行
为，收紧跨境并购审查。现行指引未能反映数字经济等新型领域执法动
向以及并购审查新变化。同时，我国外贸规模扩大，中国企业全球化进程
加速，但在宏观经济压力增大、“内卷式”竞争加剧、贸易摩擦增多的背景
下，部分重点行业和企业遭遇境外反垄断调查或诉讼，“出海”挑战和风险
增加。

本次修订主要涵盖五个方面。
一是体现最新监管趋势，在垄断协议、滥用市场地位、经营者集中等

专章中嵌入境外反垄断执法机构对数字经济的关注，明确欧盟、美国、德
国等司法辖区最新经营者集中申报标准，并提示企业关注外商投资安全
审查和外国补贴审查制度。针对域外反垄断诉讼和调查高发趋势，在行
政罚款及刑事责任外，新增了主要司法辖区关于发起私人民事诉讼的规
定。

二是进一步细化相关司法辖区规定，将现行指引中“有的司法辖区……”
的模糊表述改为列举式细化，选取反垄断执法活跃、中国企业投资并购量大
的代表性司法辖区，帮助企业有效识别风险。

三是完善维权救济及合规咨询服务渠道，新增“服务保障与合规资源
获取”专章，内容涵盖专业服务资源、社会团体支持、政府服务保障、合规
信息获取渠道、合规资源库建设，列明企业获得维权救济、反映问题的方
式和渠道。

四是增加典型案例，强化以案释法。本次修订增加了 15个近年来全
球反垄断诉讼和调查的典型案例，详细介绍案情背景、处罚结果及合规启
示，将专业的法律条文转化为通俗实务指引。案例覆盖横向垄断协议、纵
向垄断协议、交换竞争性敏感信息、算法协同定价、滥用市场支配地位、拒
绝配合调查、刑事责任等多个高频风险场景。

五是增加风险识别清单等作为附录，包括企业境外反垄断风险自查
清单、合规管理制度建设要点、突袭检查应对流程、反垄断诉讼应对流程、
并购申报和审查流程、部分司法辖区经营者集中申报标准及特点等六个
附录，打造企业即取即用的工具箱。 记者 熊红英

@第一财经 日前，“2026年中国制
造宣传周”启动活动在北京举行，此次宣
传周活动旨在深入宣传阐释全国先进制
造业大会精神，集中展示我国先进制造业
发展取得的成就，展现各地方各部门加快
发展先进制造业的创新实践，持续擦亮

“中国制造”品牌。工业和信息化部总经
济师高东升表示，今年是“十五五”开局之
年，也是扎实推进先进制造业高质量发
展、加快建设制造强国的重要一年。本次
宣传周以“先进制造奋楫向新”为主题。

“先进制造”，体现的是制造业智能化、绿
色化、融合化发展方向；“奋楫向新”，彰显
的是我国制造业向新而行、向高攀登、向
强迈进的奋进姿态。此次活动由工业和
信息化部新闻宣传中心、中国电子信息产
业发展研究院、各地工业和信息化主管部
门、各权威媒体及主流新媒体平台等联合
举办。

“2026年中国制造宣传周”启动

金 头 条
工行青海分行协办

美资机构在华布局提速

本报综合报道 美资金融机构正加速布局
中国市场，持续加码在华业务。

近日，证监会官网信息显示，贝莱德基金合
格境内机构投资者资格获批，成为首家获得此
项资格的新设立外资公募基金公司。

合格境内机构投资者（QDII），是指经证监
会批准在我国境内募集资金，运用所募集的部
分或者全部资金以资产组合方式进行境外证券
投资管理的境内基金管理公司和证券公司等证
券经营机构。

贝莱德基金获批QDII资格

为保护投资者利益，证监会要求相关机构
满足一系列条件，经审批后，方可成为合格境内
机构投资者。

例如，就基金管理公司而言，相关要求包括
净资产不少于2亿元人民币；经营证券投资基金
管理业务达2年以上；在最近一个季度末资产管
理规模不少于200亿元人民币或等值外汇资产；
公司具有5年以上境外证券市场投资管理经验
和相关专业资质的中级以上管理人员不少于1
名，具有3年以上境外证券市场投资管理相关经
验的人员不少于3名等。

根据证监会发布的官方批复文件，贝莱德
基金已正式获批QDII资格。值得关注的是，该
资格是国内新设外资独资公募拿下的首个QDII
资格，具有标志性意义。

贝莱德基金的“首个”资格，在于“新设外资
公募”的身份界定。摩根基金、宏利基金、摩根
士丹利基金等外资机构，均是在中外合资阶段
取得QDII资格，后续改为外商独资公募后，延续
保留了原有资格。而贝莱德基金作为中国市场
首家外商独资公募基金，此次获批QDII资格，走
出了新的探索之路。

贝莱德基金自2021年获批展业以来，便开
始深耕中国市场。此次QDII资格获批，意味着
贝莱德基金的业务版图将延伸至跨境投资领
域，公司产品线将进一步完善、多元化配置能力
持续升级。

对此，贝莱德基金表示，将以此次QDII资格
获批作为新的起点，继续扎根中国，服务中国投
资者，持续提升投资管理和客户服务能力，致力
于打造长期、可持续的资产管理业务。

据了解，2026年7月，另一家新设立外资公
募路博迈基金也上报了QDII资格申请，后续进
展有待监管批复。

拓展多元产品版图

在公募基金领域，美资机构在华业务持续推
进。Wind数据显示，截至2026年二季度末，摩根
资产管理、摩根士丹利基金、路博迈基金、贝莱德
基金、联博基金旗下基金管理规模分别约为2434
亿元、456亿元、271亿元、120亿元和6亿元。

五家美资公募进入中国市场的路径有所不
同。其中，摩根资产管理、摩根士丹利基金均由
中外合资基金公司转为外商独资基金公司，贝
莱德基金、路博迈基金、联博基金则为新设外商
独资公募，分别于2021年、2022年和2024年正
式展业。

随着在华展业不断深入，美资公募产品类
型也日益丰富。整体来看，相关机构产品布局
已覆盖主动权益、固定收益、量化及指数、多资
产、FOF（基金中的基金）等多个方向，并进一步
向跨境投资、系统化投资、指数增强及特色主题
投资等领域延伸。

例如，摩根资产管理目前已形成主动权益、
固收等六大投资业务条线，并推出8只香港互认
基金，覆盖亚洲股债、国际债券等多元资产，为
境内超过100万投资者提供跨境投资工具。路
博迈基金则持续丰富产品布局，并通过港股通
科技主题基金、指数增强等产品探索差异化发
展路径。

“中国是全球第二大资本市场，在摩根资产
管理看来，中国从来都不是可选项，而是必选
项。”摩根资产管理中国首席执行官王琼慧表
示。截至今年6月底，公司在中国拥有100多名
投研人员，是摩根资产管理全球1300多名投研
人员团队的组成部分。

贝莱德基金总经理郁蓓华介绍：“过去五年，
我们始终立足中国市场，持续建设本土投资能
力，并将贝莱德的全球经验与中国市场实践深度
融合。”郁蓓华表示，未来将进一步发挥全球平台
与本土团队的协同优势，为中国投资者提供更加
多元的投资选择和资产配置解决方案。

积极参与硬科技IPO

除公募基金领域外，今年以来，港股市场
IPO（首次公开募股）也十分活跃。截至 9月 22
日，港股年内已有110家企业上市，募资总额达
3705.32亿港元，较去年同期增长逾150%。

热潮背后，美资券商扮演着重要角色。今
年以来，美资券商在中国企业境外上市及再融
资中表现活跃，多个标杆项目背后均有其身
影。例如，摩根士丹利年内助力中际旭创完成
614.2亿港元港股 IPO，并助力澜起科技完成香
港 IPO；摩根大通则助力胜宏科技、领益智造、
Momenta、先导智能等明星项目完成港股 IPO；高

盛今年以来也协助MiniMax、安克创新、中际旭
创等项目完成港股 IPO。

摩根士丹利证券CEO钱菁认为，以全球AI
超级周期叠加生命科学革命为代表的新经济产
业集群是港股 IPO行情火热的核心支撑。这一
轮产业结构的升级与科技周期的共振，为港股
IPO提供了充沛且高质量的标的来源。“港股市
场正从传统综合性市场，向聚焦硬科技与新质
生产力的新型国际定价中心跃迁。”钱菁表示。

摩根大通亚太区股票资本市场主管黄培皓
表示，今年以来，港股 IPO认购火爆，整体认购倍
数很高，国际长线基金对中国 IPO项目的兴趣继
续升温，其中，美资长线基金作为基石投资者的
比例明显提高。

项目密集落地的背后，是美资券商在华业
绩的集体爆发。摩根士丹利证券在2025年全年
实现投行业务手续费净收入 3.12亿元，领跑外
资机构。从 2025年全公司净利润看，高盛（中
国）证券以 14.61亿元归母净利润领跑，同比大
增 194%；摩根大通证券实现净利 9.84亿元，同
比增长280%，连续5年盈利。

中国资产具备长期配置价值

美资金融机构持续深耕中国市场、加码在
华业务，核心源于其对中国资产长期配置价值
的高度认可，多家头部机构从全球资产配置视
角，持续看好中国市场的投资潜力与发展韧性。

从整体配置规模与核心优势来看，贝莱德
作为全球顶级资管机构，对华投资总敞口已超
2000亿美元。该机构指出，中国资产与全球市
场相关性较低，能够有效分散全球投资组合风
险，是全球资产配置体系中不可或缺的核心标
的，具备长期配置价值。

从市场基本面来看，中国上市公司盈利韧
性持续凸显，为外资布局提供坚实支撑。高盛
中国股票策略团队分析，从约6800家中国上市
公司（涵盖A股、H股）2026年上半年财报看，中
国上市公司整体盈利增速在2026年二季度加速
至同比增长 24%，创下 5年来最高季度增速，
45%的MSCI中国指数（由摩根士丹利国际资本
公司编制的跟踪中国概念股票表现的指数）成
份股业绩超出此前市场预期。

美资金融机构的持续加码，也可以从在华美
企整体经营数据中获得侧面印证。近日，上海美
国商会发布的《2026年中国商业报告》显示，2025
年78%的在华美企实现盈利，盈利占比创下2019
年以来新高；58%的受访企业看好未来五年在华
经营前景，较上年大幅提升17个百分点。这份延
续27年、覆盖262家在华美企的年度调查表明，
跨国企业正以扎实的经营业绩和不断加码的投
资布局，为开放的中国投下信任票。

□彭 江

今 日 评
工行嘉兴分行协办

退市不是免罚牌

近日，天津证监局一纸行政处罚决定书，将
一家已退市两年的某退市公司及其控股股东拉
到聚光灯下。监管部门对该公司及控股股东合
计处以1500万元罚款，叠加对多名时任高管总
计2100万元个人处罚，以及时任总经理被终身
市场禁入。这不仅是对一起陈年旧案的清算，
更是向市场释放明确信号：对上市公司违法行
为的追责具有终身效力，试图通过退市实现“带
病离场”的路径行不通。

部分上市公司还存在错误认知，认为只要
公司成功退市，便可金蝉脱壳，逃避处罚与追
责。其实，退市只是上市资格的终止，并不能抹
去公司的违法事实，更不会免除公司行政、民事
乃至刑事责任。上市公司财务造假、信披不合
规、资金占用等违法违规行为，不仅损害市场的
公平和信用，还严重侵害投资者合法权益。相

应责任不能因退市而“一笔勾销”。公司违法违
规行为如果发生在上市阶段，无论后续是否摘
牌退市，相关部门均有权持续调查并依法处罚。

当前，“退市不免责”原则正逐步落地，并落
实在执法实践中。从严监管已经贯穿到企业上
市、经营、退市的全周期。证券监管部门正采取
全过程监管、全链条追责等方式打击上市公司
违法违规行为，压实上市公司实控人、董监高等

“关键少数”责任。对退市公司存在的财务造
假、信披违法、资金占用等违法违规行为坚持一
查到底。对退市公司的追责已经形成了行政、
民事、刑事的立体化追责体系，坚决杜绝“一退
了之”。

在行政处罚方面，监管部门对退市公司及
责任人的追责力度明显加大，对违法违规问题
一追到底，逐步实现了行政监管全过程覆盖。
民事赔偿也在同步跟进。在民事追责方面，证
券纠纷代表人诉讼、先行赔付、支持诉讼、行政
执法当事人承诺、示范判决、专业调解等多种维

权渠道畅通。受损投资者可以依据行政处罚决
定书提起民事索赔，大幅提高违法成本，形成了

“行政处罚+投资者民事追偿”双重约束。刑事
追责方面，证监会已持续向公安机关移送退市
公司涉嫌信息披露犯罪线索，构成犯罪的，司法
部门将依法追究刑事责任。“退市不免责”成为
资本市场秩序重塑的重要一环。

资本市场的长期健康平稳发展，既需要“能
进能出”的退市机制来保持市场活力，更需要

“违法必究”的责任体系来维护市场公平。需要
坚持违法必究、追责到底，破除“退市挡箭牌”的
幻想，不断净化市场生态，筑牢资本市场信用基
石，保护中小投资者的合法权益。针对“带病”
退市公司及相关责任方的全链条立体化追责体
系，也将提升市场各方的合规意识，增强投资者
信心，为资本市场高质量发展提供坚实保障。
上市公司控股股东、管理层应当明白，退市不是
终点，责任不会随退市自动消失，守住底线合规
经营，才是发展的根本。

@中国经济网 近日，北京大兴机场
智能客服项目正式面向所有旅客上线运
行，这套贴合最新国家标准打造的资讯服
务体系，把24小时不打烊的服务送到旅客
指尖。据了解，大兴机场智能客服已在官
方小程序、App开设专属入口，覆盖出行服
务、商业信息、安检规则等各类旅客高频咨
询需求。不管是想确认充电宝能不能带上
飞机，还是想找航站楼里最近的咖啡店，旅
客都可以随时点开页面提问，智能客服会
第一时间给出准确答复，做到“航班不打
烊，服务不断线”。如果旅客和智能客服交
流时出现表达模糊、多次交互识别失败，系
统还会自动触发转接人工的流程，确认后
第一时间转人工跟进。据大兴机场统计，
试运行期间，智能客服已累计服务旅客超
过1.5万人次。

大兴机场智能客服全新上线

国内首条跨海市域铁路通车运营

近日，我国首条跨海市域铁路——宁
波至象山市域铁路（宁象线）通车运营。宁
象线北起宁波市鄞州区小洋江站，南至象
山县大目湾站，全长61.45公里，共设10座
车站，采用4辆编组市域A型列车，最高运
行时速160公里。宁波至象山市域铁路开
通运营后，象山半岛由此结束不通轨道交
通的历史，将进一步便利沿线群众出行，对
推动宁波中心城区与象山产业联动、文旅
融合、城乡协同发展具有重要意义。图为
列车驶过象山港跨海大桥。 中新网供图

微博汇
工行新疆分行协办

@中证网 商务部发布的最新数据
显示，目前全国超过 90%的地级以上城市
因地制宜开展了便民生活圈建设，全域
推进先行区试点稳步推进，形成了一批
可复制推广的典型经验，全国建成便民
生活圈 9156个。为加力推动城市一刻钟
便民生活圈建设，商务部等 8部门近日公
布第三批 30个城市一刻钟便民生活圈全
域推进先行区试点名单，将利用 2年左右
时间，实现便民生活圈对试点城市主城
区和有条件的县城社区全覆盖。中国商
业联合会近日发布了首批“银发金街”

“童趣乐园”贯标项目，更好服务“一老一
小”。

全国建成一刻钟便民生活圈9156个


